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Система разграничения полномочий в Российской Федерации публичной власти до-

статочно усложненная.  Эта проблема освещена в трудах многих выдающихся ученых. Раз-
граничения полномочий между субъектами публично-правового образования строятся на 
основе принципов, выработанных научной литературой. Федеральный закон «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»1 установил принципы, разгра-
ничивающие полномочия федеральных органов государственной власти и органов власти 
субъектов РФ.  

Боле того, конституционные нормы Российской Федерации включают в себя прин-
ципы, которые соответствуют принципам разграничения полномочий. То есть в Конститу-
ции РФ2 идет разделение властных полномочий, которые расписанные в главах 3, 5, 6, 7, 8.  

В Конституции РФ определены некоторые виды предметов ведения. К ним относят-
ся: предметы ведения, входящие в полномочия Российской Федерации, полномочия, нахо-
дящиеся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
предметы ведения, принадлежащие субъектам Российской Федерации.  

Ни в законодательстве, ни в юридической литературе нет четких принципов раз-
граничения компетенций. Разграничение полномочий законодательством характеризуют-
ся с учетом принципа – равенство субъектов Российской Федерации друг перед другом. 
Данный принцип распространяется и на разграничение полномочий между субъектами 
Российской Федерации и муниципальными образованиями. Полномочия, которыми обла-
дают региональные образования и муниципальные единицы должны быть отрегулированы 
законодательно, то ли в рамках органов государственной власти России, то ли региональ-
ными образованиями субъектов Российской Федерации. Говорить, что на сегодняшний день 
существует практическое равенство между субъектами и региональными образованиями 
невозможно, но следовало бы на законодательном уровне утвердить это.  

Отметим еще один принцип, который формирует разграничения полномочий между 
публично-правовыми образованиями. Данный принцип позволяет соотнести полномочия  
с ресурсами финансирования. В научной литературе широко обсуждался вопрос несоответ-
ствия полномочий органов власти и их финансирование. Рассмотрение данного вопроса 
имеет две стороны: 

Во-первых, передача финансовых ресурсов осуществляется без каких-либо разгра-
ничений в полномочиях. При всем этом, получив данные ресурсы, органы регионального 
значения Российской Федерации не обязаны нести ответственность за их целевое и  
эффективное использование, придерживаясь нормам закона. 

Во-вторых, ряд полномочий передаются без законодательного закрепления. 
Чтобы осуществлять полномочия разумно будет необходимо соотнести полномочия 

с выделенными финансовыми ресурсами. Данное условие не всегда находит свое отраже-
ние в законодательстве или на практике.  

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). 
2 Там же. 
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Выделим ряд принципов, в соответствии с которыми необходимо строить разгра-
ничения в компетенциях между региональными образованиями, муниципальными едини-
цами и федеральным центром: принцип, по которому обеспечиваются права и свободы че-
ловека и гражданина, распределение компетенций полномочий по предметам их 
совместного ведения между федеральным центром и региональным образованием на ос-
нове законодательства, соотношение финансовых ресурсов и полномочий для качествен-
ного осуществления своих компетенций.  

Российская Федерация уполномочена: регулировать и защищать права и свободы 
человека и гражданина, устанавливать основы федеральной политики и программы, для 
осуществления социального и культурного развития Российской Федерации в соответ-
ствии со статьей 71 Конституции РФ1. 

В соответствии с положениями Федерального закона «Об общих принципах органи-
зации публичной власти в субъектах Российской Федерации» федеральный центр может 
участвовать в формировании органов исполнительной власти региона, отвечающих за 
сферы образования, здравоохранения, финансов и др. С профильными федеральными ве-
домствами будут согласовываться назначения кандидатов на должности руководителей со-
ответствующих региональных министерств и структур или же их отставки. В дальнейшем 
изменения полномочий субъектов Федерации будут согласовываться с Госсоветом РФ, 
только после этого в закон можно будет вносить поправки2. 

В ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»3 и в ФЗ РФ «О высшем и послеву-
зовском профессиональном образовании» выделены полномочия субъектов Российской 
Федерации и полномочия органов муниципального управления субъектов Российской  
Федерации. Проводя анализ ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации», мы пришли 
к тому, что в сфере образования нет четкого разграничения между уровнями компетен-
ций в отношении федерального центра, субъектов РФ и местным самоуправлением. При 
этом можно выделить ряд полномочий, которые распространяются на эти публично-
правовые образования: полномочия, определяющие нормативно-правовой базой, которые 
регулируются образовательной сферой; полномочия, которые определяют управление 
сферой образования; полномочия, распространяющие на финансовые вопросы в сфере  
образования [1, c. 123]. 

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» за эти годы претерпел значительные 
изменения, которые затронули вопросы разграничения полномочий предметов ведения 
всеми публично-правовыми образованиями, то есть Российской Федерацией, субъектов 
Российской Федерации и муниципальные образования. Связи с этим полномочия феде-
рального центра значительно сократились в образовательной сфере. Изменения произо-
шли в следующих полномочиях, которые распространялись на Российскую Федерацию: 

1. В соответствии с пунктом 6 статьи 28 ФЗ РФ «Об образовании в Российской  
Федерации» был установлен новый порядок по созданию, реорганизацию и ликвидацию 
образовательных учреждений, находившиеся под эгидой федерального центра; 

2. Определены нормы и оплата труда федеральных государственных образователь-
ных учреждениях, которые регулируются статьей 28 ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации». 

3. Статья 28 пункт 16 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установил:  
федеральные нормы финансирования обучающихся в образовательных учреждениях фе-
дерального подчинения; ставку заработной платы должностных окладов педагогических 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). 
2 Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и  
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" от 06.10.1999  
№ 184-ФЗ. 
3 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 N 273-ФЗ 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ. 
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работников учебных образовательных учреждений федерального значения; социальные 
выплаты разным категориям обучающихся и педагогическому составу образовательных 
учреждений, находящие в подчинении федеральному центру и иные выплаты, которые 
предполагаются в соответствии с законодательством Российской Федерации [2, c. 18-21]. 

Перечисленные выше полномочия распространяются только на образовательные 
учреждения, находящиеся под ведением федерального центра. До внесения изменений  
в ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» данные полномочия распространялись на 
все виды образовательных учреждений.  Федеральный центр изъявил желание самоустра-
ниться от ведения данных полномочий в рамках образовательных учреждений на терри-
тории субъектов РФ и в муниципальных образованиях, снизив при этом гарантии прав пе-
дагогического состава и учащихся.  

Анализ показал, что такого рода изменения привели к следующим последствиям:  
к отмене федерального минимума финансирования среднеобразовательных учреждений, 
что привело к разрыву уровня образования в регионах; с отменой гарантий федеральной 
оплаты труда, и передача данных полномочий в ведение региональных и местных образо-
ваний, привело к снижению заработной платы педагогического состава; отмена налоговых 
льгот для образовательных учреждений ухудшило в некоторых регионах техническое от-
ношение и оплата труда работников. 

Положительным показателем является то, что в связи с этими изменениями в зако-
нодательстве, у субъектов РФ и муниципальных образований расширились полномочия  
в ведении образовательной сферы. Несмотря на это целесообразно было бы федеральному 
центру законодательно установить минимальную оплату труда и минимальный норматив 
финансирования среднеобразовательных учреждений, ниже которых установление соб-
ственных нормативов не имело право субъекты Российской Федерации и местные органы 
самоуправления.  

В соответствии с ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» субъекты РФ имеют 
следующие полномочия в сфере образования: субъекты Российской Федерации имеют 
право на собственный законодательный проект в области образования; в соответствии  
с настоящим Федеральным законом определить свой порядок создания, реорганизация, 
ликвидация и финансирования учебных заведений в рамках субъекта РФ; определение 
нормативов по финансированию образования; право на установление собственных регио-
нальных компонентов государственных образовательных стандартов; определение нор-
мативов по финансированию образовательной сферы субъектов РФ; установление требо-
ваний к образовательным учреждениям в рамках охраны здоровья обучающихся, 
соблюдение строительных правил и норм, оснащение учебных помещений техническим 
оборудованием, что являются дополнением к основным федеральным требованиям; в пре-
делах своих полномочий издание нормативно-правовой базы [3, c. 50-60]. 

В соответствии с пунктом 14 статьи 29 ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» отменено полномочие субъектов по предоставлению льгот педагогическому составу 
и обучающимся.  

Также субъекты Российской Федерации, исходя из остаточных полномочий, имеют 
право на: на установление трудовой нормы и нормы оплаты в образовательных учрежде-
ниях, которые находятся под ведением субъектов Российской Федерации; устанавливать 
ставку заработной платы; предоставление социальной поддержки обучающимся и педаго-
гическому составу образовательных учреждений субъектов Российской Федерации. Феде-
ральный закон «Об образовании в Российской Федерации» не закрепляет данные нормы за 
каким-либо уровнем власти.  

В соответствии с пунктом 18 статьи 29 ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» субъекты РФ имеют право издавать своих нормативно-правовые акты в сфере обра-
зования, что позволяет им в пределах своих полномочий устанавливать нормы трудовой 
деятельности, минимальную оплату труда и иные нормативы, затрагивающие интересы 
образовательных учреждений своего ведения.  
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Таким образом, субъекты Российской Федерации имеют право на свое нормотворче-
ство в области образования, устанавливать регионально-национальный компонент госу-
дарственного образовательного стандарта, также установить порядок в финансировании 
образовательной сферы, при этом определяя льготную систему в отношении граждан.  

В рамках Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ компетенции 
местного самоуправления в области нормотворчества в сфере образования были отмене-
ны. Муниципальный центр и городские округа также сохранили свои полномочия в обла-
сти образования. Данными полномочиями не обладают поселения. 

Открытым остается вопрос о правомочии следующих компетенций: установление 
трудовой нормы и нормы оплаты труда образовательных учреждения муниципалитета; 
установление ставки заработной платы сотрудникам муниципальных учебных заведений; 
выделение социальной поддержки определённым лицам, относящиеся к образовательным 
учреждениям муниципалитета.  

Что касается полномочий по управлению образовательной системой, то они явля-
ются более обширными. Данные отношения регулируются как федеральными законами, 
так и подзаконными актами.  

В сфере управления федеральный центр обладает следующими полномочиями: на 
создание и реализацию федеральной политики в сфере образования в соответствии  
с пунктом 1 статьи 28 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; предоставление  
гарантий права на образование, что рассмотрено пунктом 2 статьи 28 ФЗ «Об образовании  
в Российской Федерации»; создание федеральных и международных программ в области  
образования и реализация их (ст. 3 ст. 28 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»); 
создание единого информационного центра в области образования и обеспечение информа-
ционными и научно-методическими ресурсами; обеспечение для педагогических работни-
ков и для работников в сфере управления образованием системой подготовки и переподго-
товки; выполнение контроля за соблюдением норм права в области образования 
образовательными учреждениями; выделение и присвоение наград государственного 
уровня работникам педагогической деятельности. Закон РФ «Об образовании» регулирует 
полномочия субъектов РФ и местных органов субъектов РФ.  

В соответствии с вышеуказанным законом в ведении субъектов РФ находятся ряд 
полномочий по управлению образовательной сферой: выбрать политику в области обра-
зование и осуществлять ее в рамках своих полномочий, при этом она не должна противо-
речить политики федерального центра; учитывая национальные и региональные соци-
альные, экономические, экологические, культурные и иные ценности, разработать и 
реализовать региональную программу по развитию образования; формировать государ-
ственные органы, признанные управлять образовательной системой, назначать на руко-
водящие должности соответствующих кандидатов; предоставление информационных ре-
сурсов в пределах своего ведения; организация подготовки, переподготовки, повышения 
квалификации педагогических работников (п. 16 ст. 29); обеспечить соблюдение феде-
ральных законов в области образования и ведение контроля за исполнением образова-
тельных стандартов [4].  

Согласно положениям Федерального закона «Об образовании в Российской Федера-
ции» муниципальные образования имеют полномочия в сфере управления образователь-
ной системой: на предоставление гражданам общедоступного бесплатного дошкольного, 
общего образования в соответствии с принятыми стандартами образовательных про-
грамм; предоставление дополнительного образования детям школьного возраста; опреде-
лить детей, которые остались без присмотра опекой и попечительством.  

Отношения, возникающие в процессе управления системой образования на терри-
тории субъектов РФ, регулируются не только федеральными законами, но и законодатель-
ствами регионального значения.  

В рамках своих полномочий регионы имеют право на формирование городских  
органов управления образовательной деятельности и назначать руководителей этих  
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органов. В рамках своих полномочий муниципальные образования обладают следующими 
правами в области управления образованием: право учреждать, реорганизовать или лик-
видировать образовательные учреждения, находящие в их ведении; обеспечить наличие 
содержания зданий и помещений, для реализации образовательного процессе, облагора-
живать прилегающие территории. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Конституции Российской Федерации феде-
ральные законы имеют большую юридическую силу, чем приказ Министерства образова-
ния Российской Федерации, отсюда вытекает, что полномочиями по проведению аттеста-
ции образовательных учреждений субъектов Российской Федерации наделяются только 
федеральными законами, то есть Законом «Об образовании». Федеральные законы Россий-
ской Федерации обладают высшей силой закона, распространяются на все субъекты Рос-
сийской Федерации и подлежат немедленному подчинению ему. В Положении о порядке 
аттестации и аккредитации учебных заведений, который был утвержден приказом Мини-
стерства образования РФ, говорится, что государственные органы, уполномоченные по 
управлению образованием на региональной территории, имеют права на проведение ак-
кредитации тех образовательных учреждений, которые находят на территории данного 
региона, и при этом, учебные заведения не должны находиться под ведением Министер-
ства образования Российской Федерации. 

Вышеуказанное положение противоречит пункту 8 статьи 28 Закона «Об образова-
нии» РФ, где сказано, что проведение государственной аккредитации входит в полномочия 
Российской Федерации. Данные полномочия могут быть переданы уполномоченными  
органами Российской Федерацией в ведение субъектов Российской Федерации в преду-
смотренном законом порядке. В региональных законах об образования фактически за-
креплено, что полномочия по государственной аккредитации и аттестации учебных заведе-
ний находятся в ведении уполномоченных органов субъектов Российской Федерации [5]. 

Таким образом, сделав наше исследование по данному вопросу, мы пришли к тому, 
что, чтобы устранить существующие в данных нормативно-правовых актах юридические 
коллизии, стоит учитывать следующие моменты: 

1. Для передачи полномочий, определяющие субъективные права на аттестацию и 
аккредитацию учебных заведений, необходимо соблюдение порядка, при котором будет 
осуществляться процесс передачи некоторых государственных полномочий Федерального 
центра субъектам Российской Федерации.  

2. Распределение полномочий в Российской Федерации стоит обусловить следую-
щим образом. К ведению федерального центра необходимо относить установление поряд-
ка лицензирования:  

- в соответствии с пунктом 11 статьи 28 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
проводить аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений;  

- проводить аттестацию и госаккредитацию образовательных учреждений, находя-
щихся под ведением федеративного центра, проводить контроль за деятельностью регио-
нальных уполномоченных органов в области аккредитации и аттестации образовательных 
учреждений, находящиеся в подчинении федерации, также осуществлять контроль за ат-
тестацией и государственной аккредитацией учебных заведений регионального и муни-
ципального характера в соответствии с пунктом 8 статьи 28 ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации»; 

- осуществлять лицензирование в соответствии с программами вузовского и после-
вузовского образования.  

К полномочиям субъектов Российской Федерации стоит отнести полномочия по ат-
тестации и государственной аккредитации образовательных учреждений регионального и 
муниципального характера, при всем этом сохранить право на лицензирование образова-
тельных учреждений.   
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Предложенное нами разграничение полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органами местного самоуправления в сфере образования строится на прин-
ципах обеспечения прав и свобод человека и гражданина, законодательного разграниче-
ния предметов ведения и полномочий между уровнями власти, соответствия полномочий 
и финансовых ресурсов для осуществления данных полномочий. 
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