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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы совершенствования производства по делам об 
административных правонарушениях в деятельности органов внутренних дел на транспорте с уче-
том внедрения современных компьютерных технологий в различные сферы жизнедеятельности.  
На примере отдельных составов правонарушений, подведомственных органам внутренних дел на 
транспорте авторами предлагается составление протокола об административном правонарушении  
в форме электронного документа Протокол об административном правонарушении рассматривается 
авторами как важнейший процессуальный документ, в котором фиксируются все признаки правона-
рушения. Предложен порядок составления электронного протокола при соблюдении определенных 
требований. Отдельное внимание уделяется электронной цифровой подписи протокола, обеспечи-
вающей его доказательственное значение и позволяющей идентифицировать лиц, подписавших 
протокол. Авторами сделано обоснованное предложение о внесении дополнений в статью 28.2  
КоАП РФ, относительно электронной формы протокола об административном правонарушении. 
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Abstract. The article discusses the issues of improving the proceedings on administrative offenses 
in the activities of internal affairs bodies in transport, taking into account the introduction of modern 
computer technologies in various spheres of life. Using the example of individual elements of offenses 
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subordinated to the internal affairs bodies in transport, the authors propose drawing up a protocol on an 
administrative offense in the form of an electronic document, the protocol on an administrative offense is 
considered by the authors as the most important procedural document in which all signs of an offense 
are recorded. The procedure for drawing up an electronic protocol is proposed, subject to certain re-
quirements. Special attention is paid to the electronic digital signature of the protocol, which ensures its 
evidentiary value and allows identifying the persons who signed the protocol. The authors made a rea-
sonable proposal to amend Article 28.2 of the Administrative Code of the Russian Federation, regarding 
the electronic form of the protocol on an administrative offense. 

Keywords: administrative offense, proceedings on administrative offenses, Unified Register of 
Administrative Proceedings, protocol on administrative offense, electronic protocol, internal affairs bod-
ies on transport, electronic digital signature, simple electronic signature, enhanced electronic signature, 
signature tablet 
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Современный период характеризуется внедрением современных технологий, исполь-
зованием электронной формы документооборота в различных сферах жизнедеятельности, в 
том числе в правоохранительной деятельности органов внутренних дел. Вместе с тем, Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает 
электронной формы составления процессуальных документов в производстве по делам об 
административных правонарушениях, хотя, уровень развития цифровых технологий обу-
словливает использование такой формы. 

В качестве положительного опыта, по нашему мнению, следует обратиться к законода-
тельству Республики Казахстан. Так, в соответствии со ст. 737-1. Кодекса Республики Казах-
стан об административных правонарушениях, производство по делам об административных 
правонарушениях осуществляется в бумажной и (или) электронной формах с использовани-
ем Единого реестра административных производств1. 

Определение порядка ведения Единого реестра административных производств отно-
сится к компетенции Генерального Прокурора Республики Казахстан. 

В частности, сотрудники полиции Республики Казахстан еще в 2017 году, начали 
оформлять электронные протоколы в производстве по делам об административных право-
нарушениях. Электронную форму протокола апробировали в г. Астане (ныне г. Нурсултан), 
при оформлении административных правонарушений в области безопасности дорожного 
движения. Полицейские отмечают, что с появлением планшетов оформление правонаруши-
телей стало происходить быстрее, на это сегодня у них уходит не более 10–15 минут [8]. 

Нужно отметить, что важнейшим процессуальным документом, а также источником 
доказательств, в котором фиксируются событие и обстоятельства совершения администра-
тивного правонарушения, является протокол об административном правонарушении. Про-
токол зачастую является основным, а возможно и единственным доказательством по делу об 
административном правонарушении [9; 1, с. 268; 6, с. 14]. 

К.В. Ребец, подчеркивая доказательственное значение данного документа, относит 
протокол об административном правонарушении к документам, комплексно фиксирующим 
событие и состав административного правонарушения, факт совершения этого правонару-
шения определенным физическим или юридическим лицом, составляемым уполномочен-
ными должностными лицами административных органов [7, с. 26]. В соответствии с требо-
ваниями КоАП РФ, протокол об административном правонарушении составляется на бумаж-
ном носителе, электронная форма данного документа в настоящее время не предусмотрена. 

На наш взгляд, назрела необходимость предусмотреть в законодательстве возможность 
составления протокола об административном правонарушении в электронной форме. Рассмот-
рим такую возможность на примере административной деятельности органов внутренних дел 
на транспорте, то есть линейных органов, обеспечивающих общественный порядок и обще-
ственную безопасность на объектах железнодорожного, водного и воздушного транспорта. 

                                                           
1 Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 05.07.2014 № 235-V (с из-
менениями и дополнениями по состоянию на 02.07.2021 г. // 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399 (Дата обращения: 30.01.2022). 
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По нашему мнению, сотрудникам органов внутренних дел на транспорте такое право 
следовало бы предоставить в целях рационального использования времени при применении 
мер административного принуждения (доставления или административного задержания)  
с учетом особенностей пассажирооборота и динамики оперативной обстановки, а также 
быстро меняющейся оперативной обстановки на объектах транспортной инфраструктуры. 

Электронная форма протокола представляется допустимой с согласия лица, в отноше-
нии которого возбуждено дело об административном правонарушении, при наличии обсто-
ятельств, позволяющих составлять протокол об административном правонарушении на ме-
сте его совершения. 

Данное правило может распространяться на составы административных правонару-
шений, рассмотрение дел о которых находится в компетенции, соответственно, начальников 
дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте  
(п. 3 ст. 23.3 КоАП РФ); начальников дежурных смен дежурных частей линейных отделов 
(управлений) полиции на транспорте (п.4. ст. 23.3 КоАП РФ). 

В действующей редакции КоАП РФ к подведомственности указанных должностных лиц 
полиции относится семнадцать составов административных правонарушений1. 

Указанные должностные лица подразделений МВД России на транспорте круглосуточ-
но исполняют служебные обязанности и имеют возможность в кратчайшее время оператив-
но разрешать дела об административных правонарушениях указанной категории. Перечис-
ленные выше административные правонарушения, не причиняют существенного вреда 
охраняемым законом общественным отношениям, в том числе в сфере транспортной инфра-
структуры. 

Кроме того, это позволило бы нарядам полиции, не покидать своих постов и маршру-
тов патрулирования, а также не терять время на доставление правонарушителя в дежурную 
часть линейного органа и дальнейшее составление протокола об административном право-
нарушении. 

Подобное разрешение ситуации в связи с совершением незначительных администра-
тивных правонарушений, предусматривающих наказание в виде предупреждения или 
штрафа, представляется рациональным и вполне соответствующим современным подходам 
к совершенствованию правоохранительной деятельности подразделений органов внутрен-
них дел на транспорте. 

Безусловно, внедрение цифровой формы протокола потребует соответствующего тех-
нического оснащения сотрудников органов внутренних дел на транспорте, осуществляющих 
охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на объектах 
транспортной инфраструктуры. 

В этих целях представляется необходимым использовать программное обеспечение 
ИСОД МВД России, предназначенное для возбуждения дела об административном правона-
рушении посредством планшетного компьютера. 

Использование указанных технических средств, также упрощает процедуру проверки и 
получения необходимой информации на месте о лице, совершившем административное пра-
вонарушение по базам данных ИБД-регион, Розыск-Магистраль и др., используя планшет  
со специальной программой и доступ к базам данных МВД без наличия сети Интернет. 

В подобных случаях порядок оформления правонарушителя может быть следующий. 
Каждый сотрудник транспортной полиции для входа в программу должен иметь свой инди-
видуальный логин и пароль. Устройства подключаются онлайн к ЕРАП (Единый реестр ад-
министративных правонарушений), к модулю «Административная практика» и другим ба-
зам данных правоохранительных органов (ИСОД МВД России). 

Для составления протокола в электронной форме в первую очередь необходимо получить 
согласие лица, в отношении которого будет составляться данный протокол. Согласие лица, 
привлекаемого к административной ответственности на составление электронного протокола, 
соответственно, предполагает его согласие на подписание указанного протокола и этот вопрос 
должен быть решен предварительно, до начала составления процессуального документа. 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации, 07.01.2002, № 1, ст. 1. 
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Удостоверение процессуальных и иных документов, составленных в электронной фор-
ме, осуществляется участниками административного производства путем заверения элек-
тронной цифровой подписью. 

Так, статья 5 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» 
предусматривает два вида электронных подписей: простая и усиленная квалифицированная1. 

В соответствии с п. 3 ст. 6 вышеназванного закона, электронный документ, подписан-
ный усиленной электронной подписью, признается равнозначным документу на бумажном 
носителе, подписанному собственноручной подписью и заверенному печатью. 

В соответствии с п. 2 ст. 5 вышеуказанного закона простой электронной подписью яв-
ляется электронная подпись, которая посредством использования кодов, паролей или иных 
средств подтверждает факт формирования электронной подписи определенным лицом. 
Данное определение указывает на то, что, простая электронная подпись также позволяет 
идентифицировать подписавшее протокол лицо. 

Поскольку протокол об административном правонарушении не относится к докумен-
там, заверяемым печатью, для подписания его электронного варианта достаточно простой 
электронной подписи.  

В Республике Казахстан предусматривается возможность заверять электронный про-
токол посредством планшета подписи. Планшет подписи представляет собой специализиро-
ванное периферийное устройство, состоящее из графического планшета и пишущего пера 
(стилуса), позволяющее создавать цифровой аналог рукописной подписи ее владельца.2 

В юридической литературе отмечается, что электронный документ приобретает юри-
дическую силу, когда обладает соответствующими реквизитами [3, с. 78; 10, с. 15]. Ряд авто-
ров отмечают, что обеспечивает электронный документ признаком достоверности, а также 
рассматривает электронную подпись в качестве самого главного и обязательного реквизита 
электронного документа, а также источника доказательств по делу об административном 
правонарушении [2, с. 84; 4, с. 88; 5]. 

Отказ лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонару-
шении от подписания электронного протокола, необходимо рассматривать как его несогла-
сие на составление протокола в электронной форме. По нашему мнению, в таком случае про-
токол составляется на бумажном носителе и производство по делу об административном 
правонарушении осуществляется в обычном порядке, при необходимости применяются со-
ответствующие меры обеспечения, собираются и процессуально закрепляются необходимые 
доказательства, в целях всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения 
обстоятельств дела. 

Все реквизиты протокола указываются в автоматическом режиме. В электронном 
бланке протокола об административном правонарушении должны содержаться все необхо-
димые сведения, предусмотренные ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, как и при составлении протокола на 
бумажном носителе. Так же как и в обычном порядке, лицу, привлекаемому к администра-
тивной ответственности, разъясняются его права и обязанности (ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ) и 
предоставляется возможность для ознакомления с протоколом (ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ). 

В автоматическом режиме производится проверка по соответствующим базам данных 
(на наличие судимости, лиц без вести пропавших, должников или ответчиков, лиц, находя-
щихся в международном розыске). Полученные в автоматическом режиме необходимые све-
дения сотрудник полиции вносит в соответствующий раздел электронного протокола об 
административном правонарушении. 

Как дополнительные способы фиксации доказательств, к протоколу об администра-
тивном правонарушении при необходимости может приобщаться видеофайл, или материа-
лы фотосъемки, в которых могут быть запечатлены обстоятельства совершения админи-
стративного правонарушения. 

                                                           
1 Об электронной подписи: федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 11.04.2011. № 15. Ст. 2036. 
2 Об утверждении Правил ведения Единого реестра административных производств: приказ Гене-
рального Прокурора Республики Казахстан от 10.07.2020 № 85 // 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000020962 (Дата обращения: 10.01.2022). 
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После составления электронного протокола об административном правонарушении 
сотрудник транспортной полиции (ППСП) руководствуясь п. 3 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ направ-
ляет его начальнику дежурной смены дежурной части линейного отдела (управления) поли-
ции на транспорте для рассмотрения в автоматическом режиме, используя электронные ре-
сурсы МВД России (ИСОД) по индивидуальному паролю. 

Согласно статье 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юри-
дического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонару-
шении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административ-
ном правонарушении1. В рассматриваемом нами случае копия электронного протокола мо-
жет быть направлена соответствующим лицам на электронную почту. 

Кроме того, при необходимости копию протокола об административном правонаруше-
нии, распечатанную на бумажном носителе указанные выше лица могут получить в дежур-
ной части ЛО/ЛУ МВД России. 

Сотрудник полиции, составивший протокол об административном правонарушении в 
электронной форме в подобных случаях, не покидая территории поста или маршрута патру-
лирования, продолжает нести службу. 

В настоящее время разрабатывается концепция нового КоАП РФ, в котором было бы 
целесообразно предусмотреть возможность составления протокола об административном 
правонарушении в электронной форме. Электронная форма протокола на наш взгляд, 
вполне возможна при совершении административных правонарушений, рассмотрение кото-
рых относится и к иной подведомственности. 

На основании изложенного, считаем целесообразным дополнить статью 28.2 КоАП РФ 
пунктом 7 и изложить его в следующей редакции: «Протокол об административном право-
нарушении может быть составлен в электронной форме с согласия лица, в отношении кото-
рого ведется производство по делу об административном правонарушении». 
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