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Аннотация 

 В педставленной статье автор анализирует вопрос эффективности реализации госу-

дарственного и муниципального контроля и надзора, а также актуальные проблемы зако-

нодательства в этом вопросе. Особое внимание уделяется рассмотрению концепции зако-

нопроекта, направленного на решение существующих проблем. Целью работы является 

формулирование возможностей совершенствования законодательства, которые могут от-

крыться благодаря принятию рассматриваемого законопроекта. Подводя итог своему ис-

следованию, автор обобщает планируемые нововведения и приходит к выводу об их без-

условной актуальности. 
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К сожалению, невозможно не обратить 

внимания на факт стабильно низкого уровня 

соблюдения законодательства. Актуальность 

необходимости реформ в сфере государ-

ственного и муниципального контроля и 

надзора в РФ может быть обусловлена в том 

числе следующей выявленной статистикой: в 

2011 г. процент нарушений обязательных 

требований составляет 60,2 в 2012 г. – 59,4 а 

в 2013 г. – 59,4 [1]. Таким образом, необхо-

димость проработки обозначенной проблемы 

представляется очевидной.  

На сегодняшний день в качестве зако-

нодательной базы государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля 

выступает Федеральный закон от 26 декабря 

2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимате-

лей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального кон-

троля» [2], кроме этого, существуют около 

100 отраслевых федеральных законов, кото-

рыми регламентируются отдельно взятые ви-

ды контроля (надзора) [3, 4]. Данные норма-

тивные правовые акты регулируют систему 

процессуальных действий органов государ-

ственного контроля (надзора) и муниципаль-

ного контроля, включая планирование и про-

ведение контрольно-надзорных мероприя-

тий, а также ряд связанных с этим  вопросов. 

Тем не менее в настоящее время уже стало 

возможным говорить о недостаточности су-

ществующей законодательной базы. Это и 

ряд других обстоятельств обусловили необ-

ходимость разработки проекта федерального 

закона «О государственном и муниципаль-

ном контроле и надзоре в Российской Феде-

рации» [5].  

В основу законопроекта была положена 

идея о создании правовой основы, которая 

позволит сформировать единую систему гос-

ударственного и муниципального контроля 

(надзора) в Российской Федерации, что 

должно послужить целям обеспечения орга-
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низации и эффективного функционирования 

контрольно-надзорной деятельности как ор-

ганов государственной власти, так и органов 

местного самоуправления.  

В качестве цели законопроекта высту-

пает разработка ряда базовых, системообра-

зующих правил в сферах организации и осу-

ществления государственного и муници-

пального контроля и надзора в РФ, необхо-

димых для того, чтобы было возможно по-

строить прозрачную, доверительную и дей-

ственную систему взаимоотношений власти, 

граждан и бизнеса; снизить избыточное дав-

ление на бизнес; простимулировать добросо-

вестную конкуренцию; определить и устано-

вить четкие границы разрешительной дея-

тельности, государственного и муниципаль-

ного контроля и надзора; существенно повы-

сить эффективность и результативность кон-

трольно-надзорной деятельности; эффектив-

но использовать бюджетные средства [3]. 

В случае принятия законопроекта ста-

нет возможно производить совершенствова-

ние государственного и муниципального 

управления, модернизировать отечественную 

экономику, развивать добросовестную кон-

куренцию, предотвращать некоторые случаи 

коррупции и других злоупотреблений в орга-

нах государственной власти и местного са-

моуправления. 

Законопроект разработан для целей 

правового регулирования отношений, уста-

навливающих правовые и организационные 

основы системы государственного и муни-

ципального контроля и надзора в РФ, что 

предусматривает необходимость определе-

ния целей, задач и принципов осуществления 

различных видов государственного и муни-

ципального контроля и надзора, а также 

обеспечения их ресурсами и оценку их эф-

фективности и результативности. Задачи 

проекта – разграничить государственный и 

муниципальный контроль, государственный 

и муниципальный надзор и разрешительную 

деятельность; выбрать формы государствен-

ного регулирования, определить требования 

законодательства и установить принципы 

применения мер ответственности; создать 

перечень видов государственного и муници-

пального контроля и надзора; разработать 

алгоритмы и руководства по осуществлению 

контрольно-надзорных мероприятий, взяв за 

основу рисковый подход; вести базу данных 

по учету и анализу результатов контрольно-

надзорных мероприятий; оценивать обосно-

ванность присвоения категорий угрозы и ве-

роятность ее наступления; моделировать и 

прогнозировать контрольно-надзорную дея-

тельность; формировать планы контрольно-

надзорных мероприятий; оформлять резуль-

таты контрольно-надзорных мероприятий; 

учитывать и анализировать результаты кон-

трольно-надзорной деятельности для целей 

дальнейшего планирования контрольно-

надзорных мероприятий; обеспечивать про-

зрачность и подотчетность деятельности 

контрольно-надзорных органов; оценивать 

эффективность и результативность кон-

трольно-надзорной деятельности [5]. 

Действие законопроекта будет распро-

страняться на ряд субъектов государственно-

го и муниципального контроля и надзора 

(контрольно-надзорные органы). Предполо-

жительно круг этих субъектов ограничится 

государственными органами РФ и субъектов 

РФ, органами местного самоуправления и их 

должностными лицами; государственными и 

муниципальными казенными учреждениями 

и их должностными лицами; государствен-

ными корпорациями и их должностными ли-

цами. Субъектами осуществления контроль-

но-надзорных мероприятий (подконтроль-

ными (поднадзорными) субъектами) будут 

являться юридические лица и их должност-

ные лица; индивидуальные предпринимате-

ли; физические лица; государственные орга-

ны Российской Федерации и субъектов Рос-

сийской Федерации; органы местного само-

управления, их должностные лица; обще-

ственные институты: общественные советы; 

некоммерческие организации; эксперты.  

Права и обязанности лиц, которые под-

падают под действие норм законопроекта, 

планируется уточнить и систематизировать. 

Речь идет также об установлении новых прав 

и обязанностей субъектов системы государ-

ственного и муниципального контроля 

(надзора). Это связано с тем, что существует 

необходимость отразить новые принципы 

осуществления государственного и муници-

пального контроля и надзора и требования к 

контрольно-надзорной деятельности; повы-

сить эффективность и результативность кон-

трольно-надзорной деятельности; устранить 
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пробелы и снять противоречия, которые су-

ществуют в действующем законодательстве. 

Разработка законопроекта также будет 

связана с установлением особенностей, кото-

рые имеет осуществление государственного 

и муниципального контроля и надзора при-

менительно к органам государственной вла-

сти и органам местного самоуправления в 

вопросах соблюдения законодательства та-

ким же образом, как и применительно к  дру-

гим подконтрольным (поднадзорным) субъ-

ектам (гражданам, юридическим лицам). Это 

подразумевает то, что указанным субъектам 

будет предписано обязательно согласовывать 

проведение контрольно-надзорных меропри-

ятий с органами прокуратуры либо уведом-

лять их об этом, сокращать сроки таких ме-

роприятий; ответственность за принятие ре-

шений по результатам мероприятий будет 

возложена на руководителя (заместителя ру-

ководителя) контрольно-надзорного органа.  

Представляется необходимым упомя-

нуть о том, что принятие данного закона, ко-

торый является общим по своему характеру, 

должно повлечь за собой признание Феде-

рального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-

ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» [2] 

утратившим силу, поскольку в настоящее 

время в нем закреплены только общие пра-

вила организации и осуществления ограни-

ченного числа видов государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля 

и не отрегулированы многие другие аспекты 

единой системы государственного  и муни-

ципального контроля и надзора в РФ. 

В основу Концепции [5] положена 

необходимость ограничения исключений из 

сферы действия общего регулирования орга-

низации контрольно-надзорной деятельно-

сти. Одновременно с этим законодатель-

ством могут быть  предусмотрены организа-

ция и осуществление контрольно-надзорной 

деятельности, которая отражает специфику 

отрасли (к примеру, модели, ориентирован-

ные на риск, процедуры таких мероприятий, 

которые могут быть связаны с сезонностью 

их проведения). В обязательном порядке 

предусматриваются положения для переход-

ного периода, что подразумевает необходи-

мость этапности при введении новых ин-

струментов и механизмов в контрольно-

надзорную деятельность. Будущий закон 

имеет потенциал стать основополагающим 

законодательным актом, который призван 

организовать деятельность органов публич-

ной власти.  

Немаловажным представляется обра-

тить внимание также на разность в норма-

тивной регламентации, методическом обес-

печении и организационном структурирова-

нии различных видов государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля, 

существующую в Российской Федерации се-

годня. Действующим законодательством, к 

сожалению, не обеспечено единство регули-

рования всей системы контроля. В пользу 

этого утверждения свидетельствует тот факт, 

что более 60 видов контроля (надзора) были 

полностью или частично исключены из сфе-

ры действия Федерального закона «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении госу-

дарственного контроля (надзора) и муници-

пального контроля» [2]. В качестве итога 

можно назвать отсутствие обеспечения га-

рантий прав субъектов предпринимательской 

деятельности в процессе осуществления раз-

личных видов контроля (надзора) в полной 

мере. 

Так, наиболее актуальной системной 

проблемой в осуществлении контрольно-

надзорных функций органами государствен-

ной власти и органами местного самоуправ-

ления является в настоящее время разрегули-

рованность такой деятельности, которая не 

дает возможности произвести оценку избы-

точности давления контроля (надзора), а 

также построения доверительной системы 

взаимоотношений бизнеса и государства и 

определения регулирующей роли контроля 

(надзора) в вопросах экономического и соци-

ального развития страны. Кроме этого, про-

должение дублирования контроля в отноше-

нии одного и того же субъекта различными 

органами также можно поставить в ряд су-

ществующих проблем. В этом же ряду неэф-

фективность осуществления контрольно-

надзорных мероприятий, вызванная среди 

прочего отсутствием распространения в 
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практике учета вероятности причинения вре-

да как результат деятельности субъекта; не-

совершенство и непрозрачность системы 

обязательных требований, иначе говоря, 

субъекты зачастую не проинформированы 

обо всех обязательных требованиях, испол-

нение которых может проверяться. Обяза-

тельные требования все еще могут не публи-

коваться в установленном порядке, кроме 

того, в ряде отраслей до сих пор применяют-

ся нормативные правовые и распорядитель-

ные акты СССР и РСФСР, которые содержат 

и вовсе морально устаревшие требования, 

идущие вразрез с современным уровнем раз-

вития экономики, науки и техники. Многие 

проверяемые обязательные требования не 

связаны с безопасностью товаров, работ и 

услуг. Не следует забывать и о проблеме, 

связанной с широтой возможностей админи-

стративного усмотрения контрольно-

надзорных органов и низкой эффективно-

стью обжалования их действий. Добавим к 

этому также несовершенство системы отчет-

ности и оценки контрольно-надзорной дея-

тельности, невозможность оценки результа-

тов деятельности контрольно-надзорных ор-

ганов и несовершенство механизмов осу-

ществления контрольно-надзорных меропри-

ятий. 

Вышеизложенным обусловливается ак-

туальность реформирования  контрольно-

надзорной деятельности на всех рассматри-

ваемых уровнях. Проведенный анализ позво-

ляет сделать вывод о том, что для повышения 

эффективности контроля (надзора) необхо-

димо устанавливать базовые, системообра-

зующие правила его организации. 

На решение описанных выше проблем 

и направлен рассматриваемый законопроект 

[5]. Благодаря его принятию станет возмож-

но создание правовой основы регулирования 

деятельности контрольно-надзорных орга-

нов, разграничение контрольной, надзорной 

и разрешительной деятельности органов вла-

сти; формирование единых принципов и ме-

ханизмов государственного и муниципально-

го контроля и надзора невзирая на специфи-

ку отраслей и виды деятельности подкон-

трольных (поднадзорных) субъектов; опре-

деление особенностей правовых режимов 

контроля и надзора; установление основных 

полномочий контрольно-надзорных органов; 

закрепление принципов делегирования кон-

трольно-надзорных полномочий; установле-

ние механизмов межведомственного взаимо-

действия в процессе осуществления контроля 

и надзора; определение общей последова-

тельности процедур контроля и надзора, по-

рядка реагирования на обнаружение наруше-

ний законодательства и обжалования резуль-

татов контрольно-надзорных мероприятий; 

создание единого методологического и ин-

формационного обеспечения; координация 

проведения контрольно-надзорных меропри-

ятий и соответствующая оценка их результа-

тов. 

Рассматриваемый законопроект пред-

полагает также наличие ряда исключений из 

сферы своего действия. Исключения предпо-

ложительно коснутся контроля, осуществля-

емого Президентом Российской Федерации; 

парламентского контроля; контроля, осу-

ществляемого Правительством Российской 

Федерации; судебного контроля (надзора); 

прокурорского надзора; контроля, осуществ-

ляемого Счетной палатой Российской Феде-

рации и контрольно-счетными органами 

субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований. 

Согласно законопроекту новая модель 

регулирования контроля (надзора) будет 

иметь существенное отличие от действующе-

го порядка, которое будет заключаться в со-

здании сквозного цикла прогнозирования, 

планирования и анализа результатов кон-

трольно-надзорных мероприятий, имеющего 

в своей основе оценку потенциальной опас-

ности видов экономической деятельности и 

вероятности осуществления таких угроз. 

Впервые организация контрольно-надзорных 

мероприятий будет производиться с учетом 

предмета и объема потенциальной угрозы, 

будет принята во внимание вероятность ее 

наступления и история правонарушений под-

контрольного (поднадзорного) субъекта. 

Кроме того, будет определена процедура 

классификации видов и способов проведения 

мероприятий, будет выведен алгоритм выбо-

ра вида и способа организации контроля и 

надзора, основанный на определении типа и 

вероятности риска и ряда других особенно-

стей субъекта. 

Законопроект [5] будет регламентиро-

вать и алгоритмы прогнозирования и плани-
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рования контрольно-надзорных мероприя-

тий, устанавливать состав обязательных до-

кументов и определять порядок обоснования 

ключевых параметров планируемых прове-

рок. Его действие коснется и необходимости 

разработки регламентов исполнения, будут 

разработаны алгоритмы расчета рисков, 

установлены формы проверочных листов и 

составлены детальные руководства для ин-

спекторов, и, наконец, будет установлен по-

рядок публикации полученных сведений в 

режиме открытых данных.  

Таким образом, рассматриваемый зако-

нопроект нацелен на унификацию способов 

реализации контрольно-надзорных меропри-

ятий с учетом специфики различных отрас-

лей. Кроме того, будет законодательно уста-

новлена персональная ответственность за ре-

зультаты контрольно-надзорных мероприя-

тий, что является еще одним преимуществом, 

которое позволит получить действительно 

высокие результаты как следствие проведе-

ния реформирования государственного и му-

ниципального контроля и надзора в РФ. 
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Аннотация 

В статье анализируются и конкретизируются положения конституционной обязан-

ности по получению основного общего образования. Рассматриваются проблемы и перспек-

тивы реализации некоторых направлений реформы общего образования, а также вопросы 

совершенствования государственной политики в области модернизации общего образования 

в целях устойчивого развития страны. Предлагаются конкретные возможные пути повы-

шения качества основного общего образования. Обращается внимание на значимость ста-

туса школьного учителя как ключевой фигуры системы среднего образования.  
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Конституция Российской Федерации, 

предоставляя каждому гражданину право на 

образование, возлагает на него обязанность 

получить основное общее образование, а на 

родителей или лиц, их заменяющих,  обя-

занность обеспечить получение детьми этого 

образования (ч. 4. ст. 43). Право на образова-

ние закреплено также в важнейших между-

народно-правовых актах. Так, в     ст. 13 

Международного пакта об экономических, 
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