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Аннотация 

В статье отражены оценки населением современных региональных политических 

элит и кандидатов в региональные политические элиты в качестве  индикатора, отража-

ющего состояние внутренней безопасности регионов.  
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Согласно Конституции Российской Фе-

дерации граждане Российской Федерации 

имеют право избирать и быть избранными в 

органы государственной власти и органы 

местного самоуправления. В процессе выбо-

ров население формирует политические эли-

ты, которые должны отражать интересы тех, 

кто голосовал за кандидатов, победивших в 

выборной кампании. Поэтому важно не 

наличие элит само по себе, а их профессио-

нализм, порядочность, умение слышать за-

просы своих избирателей ─ воспринимать и 

решать проблемы, поднимаемые ими. Отече-

ственная практика последних десятилетий 

убедительно свидетельствует: если руково-

дители, победившие на выборах, забывают о 

своих обещаниях, отрываются от избирате-

лей, уровень внутренних угроз резко возрас-

тает и может привести к падению власти. 

Поэтому регулярное исследование предпо-

чтений населения в оценке качеств кандида-

тов в современные региональные политиче-

ские элиты представляет не только научный, 

но и практический интерес. 

Следует отметить, что оценки качеств 

российских элитных групп, как и общества в 

целом, мозаичны и весьма различаются в за-

висимости от региона. Их невозможно опи-

сать в рамках какой-либо одной унифициро-

ванной модели. Так, например, можно гово-

рить об этнократических элитах республик, 

административных элитах центральных об-

ластей, командах губернаторов. В ряде реги-

онов у власти находятся либо элита бизнеса, 

либо сами губернаторы, ставшие бизнесме-

нами. Иными словами, мы имеем дело с биз-

нес-элитой, приватизировавшей власть. 

Наконец, многие региональные элиты пред-

ставлены выходцами из силовых структур. 

Сотрудниками научно-

исследовательской лаборатории проблем по-

вышения эффективности государственного и 

муниципального управления последние годы 

был инициирован ряд социологических ис-

следований и научных симпозиумов, посвя-

щенных изучению и оценке качеств россий-

ских элитных групп. К данной работе были 

привлечены научные работники из респуб-

лик Адыгея, Дагестан, Башкортостан, Коми, 

Чеченская Республика, из Алтайского, Крас-

нодарского, Ставропольского краев, Кали-

нинградской, Курганской, Рязанской, Челя-

бинской, Читинской областей и других реги-

онов. Полученные данные были отражены в 

опубликованных информационно-аналити-

ческих материалах [1]. 

Полученные результаты дают основа-

ние утверждать, что интерес к роли тех, кто 

побеждает в федеральных, региональных и 

местных выборных кампаниях, тех, кто по-

лучает мандат на принятие важнейших ре-

шений в политической, экономической, 

идеологической и иных жизненно важных 

областях социальной жизни, кто оказывают 

огромное, влияние на жизнь миллионов лю-

дей, закономерен и естественен. Но особенно 

этот интерес возрастает в период обострения 

политических конфликтов, таких как, напри-

мер, в Украине, когда резко усиливаются 

внешние угрозы и обостряются внутренние 

проблемы. Это связано с рядом объективных 

и субъективных причин, в частности с воз-

растанием роли элитных слоев в политиче-

ском процессе, их возможностей манипули-

ровать сознанием масс, опираясь на новей-

шие средства и методы массовой информа-

ции.  

Полученные нами результаты социоло-

гических исследований позволяют выделить 

ряд общих тенденций в отношении населе-

ния к элитам и вместе с тем увидеть различие 

оценок по одним и тем же основаниям, что 

связано, очевидно, с ситуацией в конкретном 

регионе. Эти результаты могут быть сгруп-

пированы в три основных проблемно-

тематических блока: 

1) представления и знания населения о 

современных элитах; 

2) оценка эффективности деятельности 

современных российских элит; 

3) меры по совершенствованию состава 

и эффективности деятельности современных 

элит и качества, которые население желало 

бы видеть у кандидатов, побеждающих на 

выборах. 
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Представления и знания населения о 

современных элитах 

При анализе ответов из первого про-

блемно-тематического блока мы использова-

ли таблицы простых распределений, харак-

теризующие ответы респондентов в преды-

дущих аналогичных опросах в прошлые го-

ды. При этом, помимо сравнения результатов 

опросов населения, мы также использовали 

данные ответов на аналогичные вопросы 

представителей экспертного сообщества [2, 

с. 25  26; 3, с. 597  612]. 

Прежде всего следует отметить такую 

позицию исследования, как степень осведом-

ленности об элитах. Как нетрудно предполо-

жить, учитывая основные источники инфор-

мирования, населению в большей степени 

знакома деятельность представителей феде-

ральной административно-политической 

элиты и местной элиты. О первой население 

постоянно информируют федеральные и ре-

гиональные средства массовой информации 

(далее – СМИ). О второй население форми-

рует представление исходя из своего непо-

средственного опыта взаимодействия с мест-

ной властью и местных СМИ, которые, как 

показывают многочисленные социологиче-

ские замеры, пользуются повышенным вни-

манием населения.  

В наименьшей степени население осве-

домлено о деятельности хозяйственно-

государственной элиты федерального и ре-

гионального уровня. 

Вывод: несмотря на существенные из-

менения и в структуре социально-

экономических процессов в стране, и в дея-

тельности СМИ, соотношение рейтингов по-

литических и экономических факторов в 

стране за последние десятилетия мало изме-

нилось. По-прежнему, как в начале XX в., его 

середине и в начале XXI в. в России особым 

вниманием населения пользуются политиче-

ские факторы [4, с. 14].  

Результаты социологических опросов 

убедительно свидетельствуют о приоритете 

политики над экономикой в сознании насе-

ления. Можно говорить о сложившемся 

устойчивом мнении населения, которое вы-

ражается формулой: власть принадлежит 

«команде регионального главы и прикорм-

ленному бизнес-элитой чиновничеству». Са-

ма бизнес-элита региона занимает третью 

ранговую позицию и, представляется, объек-

тивно осознает как степень своего реального 

влияния на власть, так и то, что выше ей не 

подняться. Что касается органов власти, из-

бираемых народом (региональные законода-

тельные собрания, региональные отделения 

партий и т.д.), то и население, и эксперты от-

водят им еще более скромные позиции. 

Оценивая ближайшие перспективы вза-

имодействия элит между собой и с гражда-

нами, население надеется, что к его запросам 

и пожеланиям лица, которые одержат победу 

на очередных выборах, будут более внима-

тельно прислушиваться (на это надеется око-

ло 42 % опрошенных – и это первая ранговая 

позиция). 

Оценка эффективности деятельности 

современных российских элит 

В ответах избирателей на вопрос: «Ка-

ким основным требованиям должна удовле-

творять элита?», проранжированные населе-

нием оценки первого ряда включают в себя 

«профессионализм – образованность – высо-

кая нравственность – патриотизм». Профес-

сионализм население считает приоритетом 

(около двух третей опрошенных). Граждане, 

как и в ответах на предыдущий вопрос, хоте-

ли бы видеть ориентированность элиты на 

социальную справедливость и учет интере-

сов разных социальных групп (третья по ран-

говой значимости позиция). В то же время 

«практичность, прагматизм» и «справедли-

вость» получили невысокий уровень предпо-

чтений [5, с. 290  294]. 

В общественном мнении вполне адек-

ватно отражаются и реальные властные по-

зиции в элитном сообществе, и первоочеред-

ной запрос на улучшение качественного со-

става и эффективную деятельность элит. 

Этому выводу есть ряд подтверждений. В 

частности, около половины опрошенных 

граждан разделяют позицию, согласно кото-

рой федеральная и региональные элиты не 

вполне соответствуют качественным крите-

риям и требованиям, предъявляемым к элит-

ному слою.  

Представляют интерес ответы на во-

прос о стабильности положения современной 

российской элиты. Наибольшее число оценок 

фиксирует некоторую неустойчивость элит. 

Что касается более определенных оценок – 

«стабильно», либо – «нестабильно», то они 
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сопоставимы: так полагает около пятой части 

опрошенных.  

В оценках позитивных характеристик 

элит, которые выставляет население, обра-

щает на себя внимание парадокс: население 

значительно выше ценит умение элиты раз-

решать конфликты, нежели осуществлять 

профилактику конфликтных ситуаций, недо-

пускать их возникновение. Так, почти поло-

вина опрошенных выделили «умение разре-

шать конфликты, стабилизировать обстанов-

ку». А вот таким качествам элит, как «чут-

кость к проблемам населения», умение «па-

тронировать развитию местного бизнеса» от-

ведены низшие места в рейтинге. 

По-видимому, подобная градация до-

стоинств элит определяется все еще неза-

вершенным переходным периодом с его 

конфронтационно-конкурентным фоном, 

большей востребованностью «разрешать 

конфликты», а не повседневной конструк-

тивной деятельностью элит [6, с. 174  180]. 

Ранжирование ответов на «зеркальный» 

вопрос о недостатках элит, в целом, под-

тверждает сказанное. Кстати, в этих ответах 

гораздо меньше парадоксов ведущих три не-

достатка, отмечаемые населением, остаются 

неизменными в течение ряда последних лет: 

«коррумпированность – недостаточный про-

фессионализм – подбор руководства по род-

ственным и приятельским признакам» [7, с. 

109  114]. На первом же месте оказался от-

вет «игнорирование запросов и интересов 

населения». Данное устойчивое ранжирова-

ние ответов отражает особенность формиро-

вания постсоветских элит, сложившихся не 

на принципах меритократии, а в жестокой 

борьбе за передел государственной соб-

ственности и власти. Подобный процесс 

формирования элит не требовал поддержки 

со стороны общества. Более того, постсовет-

ские элиты предприняли меры, чтобы мак-

симально изолировать общество от возмож-

ности передела власти. Анализ ответов насе-

ления дает основание полагать, что в близкой 

перспективе возникнут условия для востре-

бованности других качеств элит. 

Меры по совершенствованию состава 

и эффективности деятельности современ-

ных элит 

В предлагаемых мерах по совершен-

ствованию состава и эффективности дея-

тельности современных российских регио-

нальных элит наибольший интерес представ-

ляет ответ на вопрос: «Как, по вашему мне-

нию, сформировался высший слой админи-

стративного руководства вашего региона?» 

Первая ранговая позиция носит вполне опре-

деленный характер – «В этом слое представ-

лена бывшая номенклатура, быстро сменив-

шая прежнюю идеологическую принадлеж-

ность». На второй ранговой позиции ответ: 

«К власти пришли путем интриг хитрые, 

беспринципные, алчные люди, ставящие сво-

ими целями личные интересы». На третьей – 

«У власти находятся сейчас люди, у которых 

много замыслов, желание изменить ход со-

бытий, но их усилия блокируются высшей 

государственной властью и коррумпирован-

ными структурами» [8, с. 91  99]. 

Что касается оценки влиятельности ме-

ритократических и демократических меха-

низмов, использование которых обеспечива-

ет отбор профессиональных и некоррумпи-

рованных политиков и чиновников, то лишь 

десятая часть опрошенных отмечает их влия-

ние на формирование современной россий-

ской политико-административной элиты. 

Преобладание в общественном мнении 

оценок, указывающих на выдвижение в со-

став российских элит различного рода «обо-

ротней», подтверждается в ответах, подчер-

кивающих опасность проникновения в элиту 

представителей криминальных кругов. 

Для улучшения качественного состава 

кандидатов в современные региональные по-

литические элиты респонденты предлагают 

активнее использовать механизмы кадровой 

политики и культурно-образовательные фак-

торы, такие как конкурсный отбор на основе 

профессионализма и компетентности; повы-

шение образовательного уровня; продуман-

ная кадровая политика под контролем цен-

тра. При этом граждане понимают, что жела-

емые изменения произойдут не сразу. По-

этому, отвечая на вопрос: «Какие факторы в 

ближайшем будущем будут определять 

прочность пребывания в региональных 

структурах власти?», они демонстрируют 

вполне реалистический подход: а) умение 

выражать и защищать интересы населения; 
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б) лояльность политическому режиму; в) 

профессионализм; г) умение поддерживать 

неформальные отношения с влиятельными 

людьми из федеральных элит.  

В качестве мер, которые респонденты 

рекомендуют для повышения эффективности 

деятельности элит фигурируют: повышение 

личной ответственности за невыполнение 

обязанностей и поручений, улучшение каче-

ственного состава элит с опорой на профес-

сионализм и деловитость, совершенствова-

ние контроля вышестоящих элит, а также 

меры, направленные на блокирование меха-

низмов криминального воздействия на эли-

ты. Действие указанных выше механизмов и 

контроль за эффективностью их деятельно-

сти должны, по мнению граждан, иницииро-

вать и осуществлять государственные органы 

власти, СМИ, силовые ведомства. Что каса-

ется политических партий и институтов 

гражданского общества, то им отводится бо-

лее низкое место. 
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AS A CANDIDATE FOR THE MODERN REGIONAL POLITICAL ELITE 

 
Abstract 

The article reflects the assessment of the population of modern regional political elites and 

candidates in the regional political elites as an indicator that reflects the state of internal security 

regions. 
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Аннотация 

В статье проанализированы основные тенденции развития избирательного законода-

тельства и совершенствования избирательной системы РФ в 2000-е годы. Определено вли-

яние политической ситуации, социальных и экономических условий на динамику избиратель-

ного процесса. Предложен ряд решений, касающихся работы избирательных комиссий. 
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